                                                          АДМИНИСТРАЦИЯ

ПЕТРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	                                    ПОСТАНОВЛЕНИЕ


20 октября 2025                                  № 119                                     сл. Петровка

Об Основных направлениях

бюджетной и налоговой политики

Петровского сельского поселения

на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов
В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации ,статьей   20 Решения Собрания Депутатов Петровского сельского поселения Мясниковского района от 28.09.2007 № 18 «О Положении «О бюджетном процессе в Петровском сельском поселении», а также постановлением Администрации Петровского сельского поселения от 20.06.2025 № 68 «Об утверждении Порядка и сроков  составления проекта бюджета Петровского сельского поселения на 2026 год и на плановый  период 2027 и 2028 годов», Администрация Петровского сельского поселения:
постановляет:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Петровского сельского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению.
2. Сектору экономики и финансов обеспечить разработку проекта бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Петровского сельского поселения на 2026 год  и на плановый  период 2027 и 2028 годов 
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит обнародованию в установленном порядке.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника сектора экономики и финансов Администрации Петровского сельского поселения Макаренко Н.В..
Глава
Петровского сельского поселения                                           А.П. Кравченко
Приложение

к постановлению Администрации
Петровского сельского поселения 

от 20.10.2025 № 119
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Петровского сельского поселения
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
              Настоящие Основные направления сформированы с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.020.2024, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2024 – 2025 годах.
            Целью Основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

1. Основные итоги реализации

бюджетной и налоговой политики в 2024 – 2025 годах

Бюджет Петровского сельского поселения Мясниковского района по доходам исполнен в 2024 году на 10,1 процента выше уровня фактических показателей 2023 года.
Доходы бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района составили 29520,8 тыс.рублей, что выше плана на 3,8 процента.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района по итогам 2024 года составили 8222,7 тыс. рублей, что ниже уровня фактических показателей 2023 года на 2417,8 тыс. рублей, или на 22,7 процента.
Налоговая политика в 2024 году реализовывалась с учетом следующих мер налоговой поддержки.

Расширены меры социальной поддержки в виде освобождения от уплаты налога на имущество для граждан, заключивших на территории Ростовской области в связи с участием в специальной военной операции контракт о прохождении военной службы или контракт о пребывании в добровольческом формировании, а также их супругов (супруг), несовершеннолетних детей, родителей (усыновителей). 
Расходы бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района исполнены в сумме 30311,5 тыс. рублей или на 99,1 процента к плану, с ростом к 2023 году на 2851,0 тыс. рублей или на 10,4 процента.

При прогнозированной сбалансированности бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района бюджет исполнен с профицитом в объеме 1354,6 тыс. рублей.

Бюджетная политика в сфере расходов бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района была направлена на выполнение в полном объеме социальных обязательств перед гражданами, обеспечение необходимых мер поддержки для участников специальной военной операции, реализацию муниципальных проектов, модернизацию инфраструктуры. 
Расходы бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района исполнены в программном формате. 
В целом на реализацию 10 муниципальных программ Петровского сельского поселения (далее – муниципальные программы) в 2024 году направлено более 55 процентов всех расходов бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района. 
В полном объеме выполнены обязательства перед гражданами в части предоставления законодательно установленных социальных выплат.
За период 9 месяцев 2025 г. исполнение бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района обеспечено с учетом приоритетов бюджетной политики и соблюдением положений бюджетного законодательства.
Доходы бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района исполнены в сумме 20033,7 тыс. рублей, или 82,4 процента к годовому плану.
Основными доходными источниками бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района являлись налоговые и неналоговые доходы, их объем составил 5448,2 тыс. рублей, или 27,2 процента всех доходов бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района. Снижение роста к аналогичному периоду 2024 года составило 1,6 процента.
В целях снижения расходов от уплаты налога на имущество организаций освобождены исполнительные органы Петровского сельского поселения, органы местного самоуправления, а также учреждения, находящиеся в ведении указанных органов, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Петровского сельского поселения Мясниковского района, обусловленных муниципальными налоговыми льготами. Общий объем налоговых расходов за 2024 год составил 1093,0 тыс. рублей.

В целом проведение оценки налоговых расходов Петровского сельского поселения Мясниковского района позволяет повысить эффективность управления бюджетными средствами.
За период 9 месяцев 2025 г. расходы бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района исполнены в сумме 21319,6 тыс. рублей. Превышение расходов над доходами составило 1285,9 тыс. рублей. Основными источниками сбалансированности бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района являлись остатки, сложившиеся на 1 января 2025 г.
         Основное внимание, по-прежнему, направлено на обеспечение мер социальной поддержки граждан, выполнение указов Президента Российской Федерации 2012 года и реализацию мунципальных проектов.
В целях привлечения дополнительных источников доходов сформирован и реализуется План мероприятий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет Петровского сельского поселения Мясниковского района, пеням и штрафам по ним, утвержденный в соответствии с постановлением Администрации Петровского сельского поселения от 27.03.2024 № 21.
В целях мониторинга расходов на предоставление мер социальной поддержки предусмотрен План мероприятий по инвентаризации и оценке эффективности мер социальной поддержки граждан, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств  бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района, в том числе предусматривающий мероприятия по исключению дублирования мер, обеспечение которых осуществляется за счет средств бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района, утвержденный постановлением Администрации Петровского сельского поселения  от 16.09.2025 № 96. 
Бюджетная политика реализуется с учетом выполнения основных задач по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджета Петровского сельского поселения.

2. Основные цели и задачи бюджетной

и налоговой политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Бюджетная и налоговая политика Петровского сельского поселения Мясниковского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформирована в соответствии с целями и задачами государственной политики Российской Федерации, сконцентрирована на реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Губернатором Ростовской области, направлена на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития Петровского сельского поселения Мясниковского района.
Основной целью бюджетной и налоговой политики Петровского сельского поселения Мясниковского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Петровского сельского поселения Мясниковского района, а так же сохранение населения, здоровье и благополучие людей, повышение уровня жизни граждан, создание комфортной и безопасной среды для их жизни, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.
Ключевыми задачами бюджетной политики определено:
реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области;
выполнение всех социальных обязательств, предоставление мер социальной поддержки наиболее уязвимым группам населения, участникам специальной военной операции и членам их семей, осуществление в полном объеме выплат по оплате труда с начислениями, взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.
Формирование и реализацию бюджетной и налоговой политики Петровского сельского поселения Мясниковского района планируется осуществлять во взаимосвязи со стратегическими целями, определенными Стратегией социально-экономического развития Ростовской области до 2030 года и прогнозе социально-экономического развития Петровского сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
Планирование бюджетных проектировок направлено на реализацию муниципальных программ.
Структура муниципальных программ определена посредством четкого разграничения расходов на проектную деятельность, направленную 
на конкретный уникальный результат (муниципальные проекты), и процессную деятельность, направленную на решение текущих задач социально-экономического развития (в рамках комплексов процессных мероприятий).

В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета.

Сохраняются требования по соблюдению бюджетного законодательства, предельного уровня государственного долга и бюджетного дефицита, недопущению образования кредиторской задолженности.

В этих целях необходимо обеспечить качественное планирование бюджета и эффективное его исполнение.

Одной из задач бюджетной политики является повышение качества разработки муниципальных программ и планирования значений показателей, определение ключевых мероприятий и задач в период санкционной политики 
в отношении Российской Федерации.

Важной задачей бюджетной политики является обеспечение приоритетности структуры расходов, ориентированной на создание справедливой системы социального обеспечения, повышение качества институтов развития человеческого капитала, опережающее развитие современной инфраструктуры.

Для достижения целей экономического роста и повышения уровня жизни граждан необходимо создание комфортных условий для повышения производственной и инвестиционной активности, обеспечение стабильных фискальных условий налоговой политики, для возможности долгосрочного планирования деятельности хозяйствующих субъектов экономики.
Бюджетная политика будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения.
2.1. Налоговая политика Петровского сельского поселения Мясниковского района
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Налоговая политика Петровского сельского поселения Мясниковского района на 2026– 2028 годы будет основываться на следующих приоритетах:

Совершенствование механизма поддержки инвестиционных проектов как основной базы для роста экономики Петровского сельского поселения.

Продолжится реализация комплекса мер, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие конкурентоспособной экономики Петровского сельского поселения.
Дополнительным стимулом привлечения бизнеса к инвестиционной деятельности будет реализация на территории Ростовской области Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации».

В целях укрепления доходного потенциала бюджета продолжится взаимодействие органов местного самоуправления с налоговыми органами. 
Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам налогообложения будет осуществляться в условиях изменений федерального налогового законодательства.
Налоговая политика Калининского сельского поселения на 2025– 2027 годы будет основываться на следующих приоритетах:

Совершенствование механизма поддержки инвестиционных проектов как основной базы для роста экономики Калининского сельского поселения.

Продолжится реализация комплекса мер, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие конкурентоспособной экономики Калининского сельского поселения.
Дополнительным стимулом привлечения бизнеса к инвестиционной деятельности будет реализация на территории Ростовской области Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации».
         В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета области за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

2.2. Основные направления бюджетной политики

в области социальной сферы
Важную роль в повышении реальных доходов граждан будет играть ежегодное установление минимального размера оплаты труда в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения, поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1 688 (далее – указы Президента Российской Федерации 2012 года), а также проведение ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников организаций бюджетной сферы.
Основными задачами налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской, обеспечивающей стабильное экономическое развитие Ростовской области.
В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.
В целях ежегодного повышения оплаты труда работников государственных учреждений Ростовской области и муниципальных учреждений (в части субвенций и субсидий областного бюджета), на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на прогнозный уровень инфляции.

В целях повышения открытости и общественного участия граждан в управлении общественными финансами введена практика планирования бюджетных ассигнований в форме инициативного бюджетирования при непосредственном участии жителей Петровского сельского поселения в решении вопросов местного значения.
3. Повышение эффективности

и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов бюджета поселения - является обеспечение всех конституционных и законодательно установленных обязательств перед гражданами в полном объеме.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета поселения исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета на основе муниципальных программ Калининского сельского поселения с учетом интегрированных в их структуру региональных проектов;

неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными законами к полномочиям органов местного самоуправления поселения;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

совершенствование межбюджетных отношений.
4. Основные подходы

к формированию межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения в 2026-2028 годах будут направлены на содействие сбалансированности местного бюджета, повышение эффективности организации бюджетного процесса на муниципальном уровне, обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств.

  В соответствии с изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации формирование межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом уточнения бюджетных полномочий муниципального образования, форм, порядков и условий предоставления межбюджетных трансфертов, подходов, связанных с ограничениями по организации бюджетного процесса на муниципальном уровне, контролем за их исполнением и применением мер ответственности к нарушителям. 

Будет продолжена работа по организации бюджетного процесса, контроль за принятием и исполнением местного бюджета, соблюдением требований бюджетного законодательства, отсутствием просроченной кредиторской задолженности.

Будут приняты меры по повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, по соблюдению надлежащей финансовой дисциплины.
5. Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля и контроля финансового органа в сфере закупок

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.

Прозрачность и возможность контроля будут обеспечены посредством взаимосвязи направлений расходов с измеримыми результатами федеральных проектов.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов будет обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, которое предполагает:

применение единых федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, устанавливающих единые принципы определения и основания проведения проверок, ревизий, обследований;

применение единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита;

совершенствование рискориентированных подходов к планированию контрольной деятельности;

совершенствование методологической базы осуществления государственного (муниципального) финансового контроля.

С 2022 года финансовые органы осуществляют контроль за соответствием вносимой в реестр контрактов информации об исполнении контракта (его этапа), о расторжении контракта его условиям (изменениям).

Внедрение и применение указанных механизмов способствует совершенствованию финансового контроля, направленному на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, а также повышению финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств.

